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1. Sammenfatning

For unge med autisme er vejen til beskaftigelse og selvstaendighed udfordret. Derfor har FONDEN UNGES
udviklet det saerligt tilrettelagte ansattelsesforlab KLAR TIL START. KLAR TIL START er et individorienteret
forleb med det hele menneske for gje. Forlgbet tager udgangspunkt i det enkelte menneskes styrker og poten-
tiale med respekt for deres udfordringer. KLAR TIL START forlagbet bygger pé en evidensbaseret metode, der
er unik i Danmark. KLAR TIL START er udviklet med en jobgaranti. Det betyder, at alle der gennemforer
forlgbet er sikret et fast job efter forlgbets afslutning.

FONDEN UNGES har udviklet KLAR TIL START bade som et forlgb, der fungerer som led i en serligt tilret-
telagt ungdomsuddannelse (herefter kaldet KLAR TIL START som stu-forlgb) og som et forleb bevilliget efter
loven om en aktiv beskeftigelsesindsats (herefter kaldet KLAR TIL START som LAB-forlgb). Derudover har
kommunerne mulighed for at benytte KLAR TIL START som en tilkebsmodel eller hjemtage forlgbet med egne
vejledere igennem hjemtagningsmodellen. Tilkgbsmodellen er en model, hvor KLAR TIL START og deres vej-
leder star for hele forlgbet. Det er altsd en kommunal beskaftigelsesindsats som kommunalt tilkeb hos en
Anden Akter. Ved hjemtagningsmodellen leverer kommunen gennem ansattelsen af vejleder en del af det
samlede produkt, mens KLAR TIL START star for jobgarantien, uddannelse, materialer osv. Uanset valg af
model daekker den initiale omkostning blandt andet en autismefaglig vejleder til den unge, som er til stede
gennem hele forlobet sammen med den unge, materialer, dokumentation, metode, og ikke mindst formidling
af treeningsvirksomhed og senere garanti for fast job for den unge. Se boks 3.2 i kapitel 3 for en naermere be-
skrivelse af tilkebsmodellen og hjemtagningsmodellen. KLAR TIL START adskiller sig fra andre forleb ved
bade at finde virksomheden til den unge forlgb og samtidig sikre, at der er et ledigt job til den unge i samme
virksomhed efter endt KLAR TIL START forlab.

I denne rapport har vi foretaget skonomiske konsekvensberegninger af KLAR TIL START som stu-forlgb og
som LAB-forlgb og sammenlignet med to alternativer hhv. et gennemsnitligt stu-forlgb og den aktive beskaef-
tigelsesindsats generelt (LAB-forlgb). Beregningerne er baseret pa de beskaftigelsesmaessige resultater af
KLAR TIL START samt pa arbejdsmarkedstilknytningen for relevante sammenligningsgrupper. Der er foreta-
get beregninger pa de gennemsnitlige kommunal- og samfundsgkonomiske resultater af KLAR TIL START. De
kommunalgkonomiske konsekvensberegninger bygger pa ydelsesomkostninger (efter refusion) og udgifter i
beskaftigelsesindsatsen samt pa indtegter gennem kommuneskatten. I de samfundsmaessige konsekvensbe-
regninger er der taget hgjde for refusionen samt indtegter gennem bundskat, AM-bidrag, afgifter og moms.

Rapportens hovedresultater

Unge og voksne med autisme har stor risiko for langvarig offentlig forsoergelse
Ud af en argang bestaende af 18-drige med autisme bliver 7 ud af 10 understattet af offentlig forsergelse
som 33-drige. Ikke desto mindre har de unge med autisme en rakke af aktiveringsforlgb bag sig uden, at
de er lykkedes med at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet. 1 ud af 10 har sédledes mere end 10 aktiveringsforlgb
bag sig. I gennemsnit gennemgar en ung person med autisme mere end 5 aktiveringsforlab i lobet af 15 ar,
hvor den gennemsnitlige varighed af et aktiveringsforlgb er knap 1 ar. Det peger p4, at aktiveringsforlgbene
ikke er optimalt tilrettelagt unge med autismes forudsaetninger og behov.

Unge i KLAR TIL START far en varig tilknytning til arbejdsmarkedet

Unge med autisme har generelt en stor udfordring med at komme i arbejde. Kun 1 ud af 10 unge med
autisme kommer i beskaftigelse efter at have afsluttet en stu og 3 ud af 10 bliver bevilliget fortidspension
direkte efter et stu-forlgb. For unge med autisme, er succesen med at komme i arbejde efter et LAB-forlgb
ikke bedre. Her kommer under 1 ud af 20 i arbejde ugen efter at veere registeret pd uddannelses-, kontant-
hjelp eller i et ressourceforlgb. Til sammenligning kommer mere end 7 ud af 10 af KLAR TIL STARTSs
kandidater i beskaftigelse efter et afsluttet forlgb, og nesten alle (95 pct.) lykkedes med fortsat at blive i
arbejde et r senere.
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KLAR TIL START som stu giver en gevinst pa 80 mio. kr., hvis udbredt til alle unge
i malgruppen

De gkonomiske konsekvensberegninger viser, at der er en gkonomisk gevinst ved KLAR TIL START som
stu, nar vi sammenligner med resultaterne for et gennemsnitligt stu-forlgb. Konkret viser beregningerne,
at der er en gennemsnitlig arlig besparelse pa ca. 22 tusinde kr. for en ung, der har afsluttet et KLAR TIL
START stu-forlgb. Ser vi pa den samfundsmeessige gevinst, er der en érlig besparelse pa ca. 18 tusinde kr.
for en ung, der har varet i KLAR TIL START som stu-forlgb. Over en periode pa 10 &r vil den érlige kom-
munale besparelse akkumuleres til ca. 220 tusinde kr. pr. gennemsnitlig kandidat, mens den samfunds-
massige besparelse akkumuleres til ca. 180 tusinde kr.

I de seneste ar har i gennemsnit 450 unge med autisme gennemfort et stu-forlgb hvert ar. Hvis alle unge
med autisme i stedet gennemforer KLAR TIL START som stu, vil det, efter fuld indfasning, medfere en
arlig samfundsmaessig besparelse pé ca. 80 mio. kr. Det er under forudsztning af en 10-arig beskaftigel-
seseffekt. Der er séledes en betragtelig samfundsmaessig besparelse ved KLAR TIL START som stu for unge
med autisme.

KLAR TIL START som LAB-forleb giver en gevinst pa 50 mio. kr., hvis udbredt til
hele malgruppen

For KLAR TIL START som LAB-forlgb er der en initial investering for kommunen under selve forlgbet.
Ombkostningen for kommunen er forskellig alt efter, om kommunen kgber et KTS-forlgb (tilkebsmodel)
eller benytter den kommunale hjemtagningsmodel, hvor kommunen selv ansatter en vejleder, og pa den
maéde leverer en del af det samlede produkt. Uanset valg af model deekker den initiale omkostning blandt
andet en autismefaglig vejleder til den unge, som er til stede gennem hele forlgbet sammen med den unge,
materialer, dokumentation, metode, osv.

For en kandidat, der har gennemfort et KLAR TIL START LAB-forlab, er der en gennemsnitlig arlig kom-
munal nettogevinst pa ca. 30 tusinde kr. Det betyder, at den initiale investering i forlgbet i gennemsnit er
tjent hjem 3 ar efter, forlgbet er afsluttet. Ser vi pa de samfundsmaessige gevinster ved KLAR TIL START
som LAB-forlgb, er der en gennemsnitlig arlig nettogevinst pa ca. 23 tusinde pr. kandidat, der har gen-
nemfort et forlgb. Det betyder, at den initiale meromkostning i gennemsnit er tjent hjem efter 4 ar. Over
10 ar akkumuleres den &rlige kommunale besparelse til ca. 200 tusinde kr. pr. gennemsnitlig kandidat,
mens den samfundsmaessige besparelse akkumulerer til ca. 130 tusinde kr. pr. kandidat. Det er efter, der
er taget hgjde for den initiale merinvestering under selve forlgbet.

I populationen af unge med autisme i LAB-forlgb er der ca. 300 personer pr. argang. Hvis alle deltager i et
KLAR TIL START som LAB-forlgb med de samme resultater, vil det give anledning til en arlig besparelse
pa ca. 50 mio. kr. hvis KTS som LAB-forlgb var udbredt til hele malgruppen og der antages en 10-arig
effekt.

SADAN HAR VI GJORT

I de skonomiske konsekvensberegninger sammenligner vi de kommunale og samfundsmaessige nettoudgifter
for en gennemsnitlig person i malgruppen, bestdende af unge med autisme, med den gennemsnitlige kandidat
i KLAR TIL START. Beregningerne er lavet separat for stu-forlgb og LAB-forlab.

De kommunale nettoudgifter er beregnet som udgifter til ydelser (korrigeret for refusion), tilskud, beskaefti-
gelsesindsatser og administration, fratrukket indtegter fra kommunalskat. Den kommunale nettobesparelse
er sdledes beregnet som forskellen i den gennemsnitlige nettoudgift for hhv. stu- og LAB sammenligningsgrup-
pen og for en kandidat i KLAR TIL START som hhv. stu — og LAB-forlgb. I de samfundsgkonomiske konse-
kvensberegninger tages der yderligere hgjde for refusion, bundskat, AM-bidrag, afgifter og moms.

De gennemsnitlige nettoudgifter er beregnet som et vaegtet gennemsnit af nettoudgifterne til forskellige ydel-
ses- og beskaftigelsesgrupper. Der er vaegtet med hhv. stu- og LAB sammenligningsgrupperne samt KLAR TIL
START -kandidaternes ydelses- og beskaftigelsesmassige fordelinger. Fordelingen for kandidaterne i KLAR
TIL START er dannet pd baggrund af de beskaftigelsesmassige resultater af KLAR TIL START. Den meget
begraensede andel af KLAR TIL START -kandidater, som bliver tilbagevisiteret til kommunen og dermed ikke
gennemfarer KLAR TIL START -forlgbet, antages at fordele sig som stu- og LAB sammenligningsgrupperne.
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Fordelingen af stu- og LAB sammenligningsgrupperne er dannet pa baggrund af registerdata fra Danmarks
Statistik. Sammenligningsgrupperne er dannet med udgangspunkt i at skabe en population, der er sa identisk
som muligt med den gruppe af unge med autisme, som indgéar i et KLAR TIL START-forlgb. Dette er i grove
treek gjort ved forst at danne en gruppe af unge, som alle er diagnosticeret med autisme. Herefter har vi fra-
sorteret personer, der samtidig er diagnosticeret med mindst en middelsvaer grad af mental retardering. Med
udgangspunkt i denne population er der dannet en stu sammenligningsgruppe, som bestér af unge med au-
tisme fra fornaevnte gruppe, der har gennemfort en stu. Denne gruppe benyttes til at sammenligne med KLAR
TIL START som stu-forlgb. Derudover har vi dannet en sammenligningsgruppe til borgere, der er i KLAR TIL
START som led i beskeftigelsesindsatsen (LAB). Denne LAB sammenligningsgruppe er dannet pa baggrund
af gruppen af unge med autisme mellem 20 og 30 ar, der i observationsaret enten har veret pa uddannelses-
hjalp, kontanthjelp eller i et ressourceforlgb. Metoden er neermere beskrevet i kapitel 4.

RAPPORTENS OPBYGNING

Denne rapport er foruden sammenfatningen bygget op af 3 kapitler. I kapitel 2 preesenteres en deskriptiv sta-
tistik af gruppen af unge med autisme. I kapitlet gennemgéar vi blandt andet arbejdsmarkedstilknytning og
beskaftigelsesindsatser malrettet de unge, ligesom vi sammenligner de beskaftigelsesmaessige resultater af
KLAR TIL START med de beskaftigelsesmaessige resultater hos stu- og LAB sammenligningsgrupperne. I ka-
pitel 3 gennemgar vi de gkonomiske resultater af et KLAR TIL START-forlgb. I kapitlet ser vi forst nermere
pa de kommunale gevinster. Dernest praesenterer vi de samfundsmaessige gevinster af et KLAR TIL START-
forlgb, inden vi til sidst ser neermere pa de gkonomiske gevinster for personer over 25 ar. I 4. og sidste kapitel
praesenteres metoden.
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2. Deskriptiv statistik

I dette kapital vil vi forst og fremmest tegne et billede af gruppen af unge i Danmark med autisme i alderen 20
til 30 ar. Vi undersoger, hvor taet de er tilknyttet arbejdsmarkedet, hvor laenge de har varet understottet af
offentlig forsergelse, og hvor mange aktiveringsforleb de har bag sig. En ung eller voksen med autisme kan
komme i et KLAR TIL START (herefter KTS) forleb af to veje; Et KTS-forleb som en serligt tilrettelagt ung-
domsuddannelse (stu) og KTS som aktiveringsforlgb under loven om en aktiv beskaftigelsesindsats (LAB).
Unge med autisme tilbydes ogsa almindelige stu- og/eller LAB-forlgb. stu- og LAB-forlgb skal derfor ses som
alternative tilbud til unge med autisme. I dette kapitel vil vi derfor undersege, hvordan de alternative stu- og
LAB-forlgb lykkedes med at hjelpe unge med autisme ud pé arbejdsmarkedet. Det gor vi ved forst at danne en
gruppe bestdende af unge med autisme i registerdata, som er si identisk som muligt med gruppen af unge,
som er i et KTS-forlgb. Dernaest skaber vi grupper til sammenligning med KTS som hhv. stu- og LAB-forlgb.

2.1 Unge med autisme

P4 baggrund af Danmarks Statistiks registerdata har vi identificeret en gruppe af unge med autisme. Gruppen
er afgraenset til at veere sa lig med den gruppe af unge, som bliver tilbudt et KTS-forleb som muligt. Denne
gruppe bestar af 30.920 personer, som er diagnosticeret med autisme inden, de er fyldt 20 &r. Diagnosetids-
punktet er afgraenset til for 20-arsalderen for at sikre, at de unge er blevet mgdt ud fra bedst mulige forudsaet-
ninger for at imgdekomme deres behov og give dem den rette hjelp. De unge er mellem 20 og 30 &r. I metode
afsnit 4.1. er der en detaljeret beskrivelse af, hvordan gruppen bestiende af unge med autisme er afgraenset i
registerdata.

Meand udger mere end 70 pct. af unge med autisme i gruppen, og halvdelen af de unge med autisme er bergrt
af komorbiditet (den unge har andre diagnoser end autisme), jf. figur 2.1 og 2.2. Af gruppen, som har komor-

biditet, er mere end 50 pct. diagnosticeret med en angst-relateret diagnose og 20 pct. er diagnosticeret med en
let eller anden grad af mental retardering.!

Figur 2.1 Kensfordeling Figur 2.2 Andel med komorbiditet

"

B Personer med komborbidtet

B Maend  ®m Kvinder M Personer, som kun er diagnositiceret med
autisme
Kilde: Egne beregninger pé baggrund af tal fra Danmarks Statistik Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik

1 Det er vanligt at have flere diagnoser inden for samme paraply (i dette tilfeelde autisme). Vi har afgraenset til, at komorbiditet henviser til
at en person, ud over at veere diagnosticeret med autisme, ogsa er diagnosticeret inden for andre omréder under psykiske lidelser og

adfeerdsmeessige forstyrrelser. Se metodeafsnit 4.1. for en mere detaljeret afgraesning af komorbiditet.
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2.2 Beskaeftigelsestorlgb for unge med autisme

Unge og voksne med autisme har generelt en svag tilknytning til arbejdsmarkedet, og de har sveert ved selv-
steendigt at finde et arbejde. De unge er derfor staerkt overreprasenteret, nér vi ser pd, hvem der modtager
offentlig forsgrgelse sdsom uddannelseshjalp, kontanthjelp eller ressourceforlob. Borgere som modtager
disse ydelser, bliver igangsat i forskellige aktiveringsforlgb med en falles mélsaetning om at finde et arbejde
eller en uddannelse.

Formaélet med aktiveringsforleb er at give den unge mulighed for at opkvalificere sine kompetencer, prove
kreefter med forskellige typer jobs eller at afklare, om der er behov for yderligere indsatser, for at vedkom-
mende bliver klar til at have et job. Et KTS-forlgb er et aktiveringsforlgb, og KTS er derfor et alternativ til de
ovrige aktiveringsforlab.

Hvis man folger en gruppe unge med autisme, fra de er 18 &r, er 85 pct. pa offentlig forsergelse i det farste ar,
jf. figur 2.3. Efter 10 ar modtager ca. 80 pct. af de unge fortsat offentlig forsergelse, og 15 ar efter er andelen,
som modtager offentlig forsgrgelse kun faldet til 70 pct. De resterende 30 pct. er enten i fleksjob, skénejob, i
ordinaer beskaftigelse eller selvforsgrgende pa anden vis. Til ssmmenligning er 60 pct. af en gennemsnitlige
ungdomsargang understottet af offentlig forsergelse 10 ar efter, de er fyldt 18 &r.

Forskellen mellem unge med autisme og hele den gennemsnitlige ungdomséargang ligger i, at storstedelen af
unge fra den gennemsnitlige ungdomsargang er understottet af SU med udsigt til en fuldfert uddannelse, mens
gruppen af unge med autisme i hgjere grad er understattet af ydelser som fortidspension, ressourceforlgb samt
uddannelses- og kontanthjelp. Ydelser som indeholder en mindre fremtidssikring i forhold til fremtidige job-
muligheder.

Figur 2.3. Unge med autisme, som modtager offentlig forsgrgelse, er i beskaeftigelse eller selvfor-
sgrget

Arbejdsmarkedstilknytning over 15 ar, for unge med autisme fra de er 18 ar. Andel tilknyttet offentlig forser-
gelse, beskaftigelse eller selvforsargelse.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

1.ar 2.ar 3.ar 4.4 54& 6.& 7.4 8.4 9.4ar 10.ar 1. a&r 12.4r 13.4&r 14. & 15 &r

Autismepopulation

| Offentlig forsgrgede B Beskeeftigede eller selvforsargende

Kilde: Egne beregninger pé baggrund af tal fra Danmarks Statistik

Anm.: Offentlig forsargelse deaekker over dagpenge, integrationsydelsen, seerlig uddannelsesydelse, arbejdsmarkedsydelse, kontantydelse, service-
job, rotationsvikar, orlov, ledighedsydelse, for revalidering, revalidering, jobafklaring, sygedagpenge, SU, voksenlaerlinge ydelsen, uddannelses-
hjeelp, ressourcehjeelp og fertidspension. Malgruppen er i aldersbetingelsen afgraenset forskelligt fra malgruppen bestdende af unge med autisme,
som de gkonomiske beregninger er lavet pba. Det skyldes at vi gnsker at fglge denne population i 15 ar.
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Udover at unge med autisme generelt har en meget lav tilknytning til arbejdsmarkedet oplever de ogsa mange
forgeeves aktiveringsforlgb. Figur 2.4. viser, at hver 10. ung person med autisme har gennemgaet 10 eller flere
aktiveringsforlgb. Det vidner om, at mange unge med autisme igangsettes i en rakke aktiveringsforlgb, som
ikke har hjulpet dem ind pé arbejdsmarkedet. I gennemsnit gennemgar en ung person med autisme mere end
5 aktiveringsforlgb i lgbet af 15 &r, mens den gennemsnitlige varighed af et aktiveringsforleb er knap et ar (43
uger). Den gennemsnitlige varighed for et KTS-forlgb er ligeledes ca. ét ar.

Udover den gkonomiske belastning ved mange, lange og forgaeves aktiveringsforleb, kan hvert forlgb for den
enkelte unge opleves som et nederlag. Det kan mindske motivationen og troen pa mulighederne for en fast
tilknytning til arbejdsmarkedet og selvforsergelse. Der er pd den made risiko for, at sandsynligheden for succes
ved et aktiveringsforlgb kan veere aftagende over tid.

Figur 2.4. Antal aktiveringsforlgb for unge med autisme

Fordeling af antallet af aktiveringsforleb i lgbet af 15 ar for unge med autisme.

18%
16%
14%

2%

1
10%
8%
6%
4%
% |
0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1

Aktiveringsforlgb

Andel personer

0+

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik

Anm.: Aktiveringsforlgb daekker over alle aktiveringsforlab, som er indeholdt i at veere kontanthjeelpsmodtager, uddannelseshjeelpsmodtager,
jobklar, pa dagpenge, pa ledighedsydelse, forrevalidering, revalidering, i ressourceforlgb eller pa sygedagpenge. Malgruppen, som er repraesen-
teret i figuren, er unge som i lgbet af den 15-arige periode, har veeret i ydelsessystemet i 80 pct. af tiden eller mere. Vi frasorterer unge, som er
pa fartidspension, da de ikke betragtes som ledige for arbejdsmarkedet, og derfor ikke skal indga i et aktiveringsforlab.

2.3 Arbejdsmarkedstilknytning for unge med autisme i
stu-forlgb (stu sammenligningsgruppen)

Som nzavnt kan en ung eller voksen med autisme komme i et KTS-forlgb af to veje; KTS som stu-forlgb og KTS
som LAB-forlgb. Den serligt tilrettelagt ungdomsuddannelse, stu-forlgbet, er et tilbud til unge med serlige
behov, hvorfor det ogsé er en mulighed, som unge med autisme ofte far tilbudt. For at undersgge, hvordan et
gennemsnitligt stu-forlab og KTS som stu-forlgb formar at hjzlpe unge med autisme ud pa arbejdsmarkedet,
praesenterer vi i dette afsnit arbejdsmarkedstilknytningen for unge med autisme, som har faerdiggjort en stu.
Afgresningen af sammenligningsgruppen er beskrevet i detaljer i metodeafsnit 4.1.

Kun 4 pct. af unge med autisme som gennemfgrer en stu, finder et arbejde allerede ugen efter uddannelsen er
afsluttet. Det folgende &r stiger andelen, som er i arbejde til 14,4 pct., jf. tabel 2.1. For unge med autisme som
pabegynder et KTS-forlob, er det 73 pct., som gar direkte i fast arbejde.

De unge, der gennemforer et KTS-forlgb, bliver desuden i job. Sdledes har tidligere kandidater i KTS en fast-
holdelsesrate pa 95 pct. efter det forste ar. Det betyder, at 69 pct. af de unge, som er startet i et KTS-forlgb, er
i beskeeftigelse et ar efter. Unge med autisme, der gennemferer KTS som stu, har altsa en klart bedre arbejds-
markedstilknytning end unge med autisme, der gennemforer gvrige stu-forlgb.
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Tabel 2.1. Beskeeftigelsesrate efter stu-forlgb og andel i job 1 &r efter

Andel af hhv. stu-elever og kandidater fra KLAR TIL START som stu, som gér i beskaftigelse hhv. ugen efter
og dret efter afsluttet forlab, opgjort som andel personer.

ANDEL | BESKAFTIGELSE UGEN EFTER FORLZB ARET EFTER FORLODB
stu generelt 3,7% 14,4%
KTS som stu 73,0% 69,0%

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik og KLAR TIL START
Anm.: Beskaeftigelse henviser bade til ordinaer beskaeftigelse, fleksjob og skanejob.

I figur 2.5 praesenterer vi arbejdsmarkeds- og ydelsestilknytningen for unge med autisme, der har gennemfort
en stu. Figur 2.5 er opgjort forskelligt fra tabel 2.1, da figuren afspejler andelen af aret, som gruppen har varet
i fx beskeftigelse, mens tabel 2.1. afspejler andelen af personer, som har vaeret i beskeftigelse. Tabel 2.1. tager
derved ikke hgjde for, hvor l&enge beskaftigelsesforlobene har varet.

9 pct. af unge med autisme, som har afsluttet en stu, er i beskaftigelse aret efter. Efter 5 ar stiger denne andel
til 27 pct. Samtidigt stiger andelen pa fortidspension fra 29 pct. til 40 pct. over den femérige periode.

Figur 2.5. Arbejdsmarkedstilknytning for unge med autisme, som har gennemfgrt en stu

Arbejdsmarkedstilknytning for stu sammenligningsgruppen, opgjort som andel af iret for hele stu-gruppen

100%

80%

60%

40%

20%

0%

1ar 2 ar 3ér 4 ar 5 ar
B Beskeeftigelse  m Uddannelseshjeelp, kontanthjeelp el. ressourceforlgb B Fartidspension B @vrige ydelser

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik
Anm.: Beskeeftigelse henviser bade til ordinaer beskaeftigelse, fleksjob og skanejob.

2.4 Arbejdsmarkedstilknytning for unge med autisme |
LAB-forlgb (LAB sammenligningsgruppen)

Unge med autisme kan ogsa vaere i KTS som et LAB-forlgb. LAB refererer til lov om aktiv beskaftigelsesindsat
og indeholder bl.a. ydelsesgrupperne uddannelseshjalp, kontanthjelp og ressourceforlgb. I jobcentrene er det
hyppigt udbredt, at unge med autisme er i et LAB-forlgb, hvoraf KTS er et af de mulige aktiveringsforlgb. For
at undersoge, hvordan et LAB-forlgb og KTS som LAB-forlgb formar at hjelpe unge med autisme ud pa ar-
bejdsmarkedet, har vi i dette afsnit undersagt arbejdsmarkedsudfald for unge med autisme, som er registeret
i et LAB-forlgb. Afgraesningen er beskrevet i detaljer i metodeafsnit 4.1.
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Mindre end 1 pct. af unge med autisme, som har deltaget i et LAB-forlgb, finder et arbejde ugen efter, de er
registeret i et LAB-forlgb jf. tabel 2.2. Det skyldes bl.a., at et aktiveringsforlgb har en leengere varighed end en
uge, og at de unge, som indgar i et LAB-forlgb, derfor typisk vil veere fastholdt i aktiveringsforlgbet i l&engere
tid. Ser man pa det efterfolgende &r, er andelen, som er i arbejde steget til 11 pct. For unge med autisme, som
har startet et KTS-forlagb, er det 73 pct. af gruppen, som gér direkte i arbejde. Nar man et ar efter sparger de
unge der er kommet i job, er 95 % forsat i beskaftigelse. Det betyder derfor, at 69 pct. af de unge der er pabe-
gyndt et KTS-forlgb fortsat, er i beskeftigelse et r efter deres forlgb er afsluttet.

Tabel 2.2. Beskaeftigelsesrate efter LAB-forlgb og andel i job 1 ar efter

Andel af hhv. LAB sammenligningsgruppen og kandidater fra KLAR TIL START som LAB-forlgb i beskeefti-
gelse hhv. ugen efter og aret efter afsluttet forlgb, opgjort som andel personer.

ANDEL | BESKAFTIGELSE UGEN EFTER FORL@B ARET EFTER FORL@DB
LAB generelt 0,3% 11,0%
KTS som LAB-forlgb 73,0% 69,0%

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik og KLAR TIL START
Anm.: Beskeeftigelse henviser bade til ordinaer beskaeftigelse, fleksjob og skanejob.

Figur 2.6 viser, at flere er lykkedes med at komme i arbejde i tiden efter deres LAB-forlgb. Det folgende ar efter
et registreret LAB-forlgb er de unge i arbejde 4 pct. af aret, mens de fem ar efter er i beskeeftigelse i 23 pct. af
dret. Andelen som er i et uddannelseshjelps-, kontanthjelp eller ressourceforlgb er serlig hgj i forste ar, fordi
gruppen er udvalgt ved at indgd i en af de tre ydelsesgrupper ved observationstidspunktet. Ser man pa den
femarige periode efter forlgbet, er andelen mere end halveret fra 87 pct. til 39 pct. til fordel for en aget tilgang
til fortidspension eller ordinaer beskaftigelse, fleksjob og skanejob. Fx stiger andelen pa fortidspension fra ca.
2 pct. i det forste ar til 23 pct. i det femte ar.

Figur 2.6. Arbejdsmarkedstilknytning for unge med autisme, som har gennemfgrt et LAB-forlgb

Arbejdsmarkedstilknytning for LAB sammenligningsgruppen, opgjort som andel af dret for hele LAB gruppen.
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Kilde: Egne beregninger pé baggrund af tal fra Danmarks Statistik og KLAR TIL START
Anm.: Beskaeftigelse henviser bade til ordinzer beskaeftigelse, fleksjob og skanejob.
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3. @konomiske gevinster af
KLAR TIL START

I dette kapitel gennemgar vi de gkonomiske resultater af KLAR TIL START. Forst gennemgar vi de kommunale
resultater af et KTS-forlgb. I andet afsnit gennemgar vi de samlede samfundsmeessige resultater af et KTS-
forlgb. Personer over 25 ar modtager generelt hgjere ydelser, og derfor er der en storre besparelse for denne
gruppe. Af den grund ser vi i tredje afsnit naermere pé gevinsterne for personer over 25 ar.

Den gkonomiske gevinst af KLAR TIL START er beregnet som forskellen i de drlige og akkumulerede nettoud-
gifter for gennemsnittet af hhv. KTS kandidater og sammenligningsgruppen. Nettobesparelsen beregnes for
bade KTS som stu- og som LAB-forlgb, derudover beregnes LAB-forlgbet bade efter den kommunale hjemtag-
ningsmodel og som tilkebsmodel (se boks 3.2). Nettobesparelsen deles bade op pd kommunale og samfunds-
maessige resultater. Se kapitel 4 for naermere beskrivelse af metoden.

3.1 Kommunale gevinster af KLAR TIL START

I dette afsnit ser vi neermere p& de kommunale gevinster af KTS. Vi undersgger, hvordan KTS, som et serligt
tilrettelagt ansattelsesforlgb, i gennemsnit pavirker den kommunale gkonomi.

Som det fremgér af kapitel 2, er der tydelige beskeftigelsesmassige resultater af et KT'S-forlgb, ndr man sam-
menligner med arbejdsmarkedstilknytningen for unge med autisme, som er i andre tilsvarende tilbud. Det
giver derfor anledning til endringer i den kommunale gkonomi i forhold til skat, ydelsesudbetalinger og be-
skaeftigelsesindsats. Figur 3.1 viser den gennemsnitlige arlige kommunale nettobesparelse pr. kandidat som
folge af et hhv. KTS som stu-forlgb og KTS som LAB-forlgb, ndr man sammenligner med alternative forlgb.
Figuren viser den arlige nettobesparelse efter forlgbet er gennemfort.

Figur 3.1 viser, at den arlige besparelse pr. kandidat, der har afsluttet KTS som LAB-forlgb, er 46 tusinde kr.
det forste ar. For LAB-kandidaterne falder den arlige besparelse til 21 tusinde kr., 10 ar efter forlgbet er afslut-
tet. Det skyldes, at ssmmenligningsgruppen har en meget lav arbejdsmarkedstilknytning i de forste ar, mens
den forbedres over tid. P4 den méde bliver forskellen i udgiften pr. person en smule mindre. Over 10 &r svarer
det til en gennemsnitlig arlig besparelse pa 30 tusinde kr. pr. kandidat.

Besparelsen er 26 tusinde kr. for stu-kandidater i aret efter uddannelsen sluttes. For kandidaterne fra KTS som

stu falder besparelsen til 19 tusinde kr. om é&ret, 10 ar efter uddannelsen er afsluttet. Over 10 ar svarer det til
en gennemsnitlig besparelse pa ca. 22 tusinde kr. pr. kandidat, der har varet i KTS som stu-forlgb.
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Figur 3.1. Arlige kommunale resultater af KLAR TIL START

Arlig gennemsnitlig kommunal nettobesparelse pr. kandidat, som har startet i et KLAR TIL START forlgb for
hhv. stu og LAB, 10 ar efter forlgbet, 1.000 kr. (2024-priser).
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra KLAR TIL START, Danmarks Statistik, Beskaeftigelsesministeriet, borger.dk, Skatteministeriet, Ar-
bejdsgiverforeningen KA, Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats, Finansministeriet og FT2021/22: "BEU Alm. del-spm., 215" — ende-
ligt svar (5. april 2022),

Tabel 3.1 viser en opdeling af nettobesparelserne prasenteret i figur 3.1 for udvalgte ar. Tabellen til venstre
viser opdelingen af besparelse for stu-kandidater hhv. 1 &r og 5 ar efter uddannelsen afsluttes. Tabellen viser,
at de beskaftigelsesmaessige effekter af KLAR TIL START giver anledning til sterre kommunale udgifter til
ydelser og tilskud pa 31.000 kr. efter refusion i det forste ar. Det skyldes, at naesten alle KTS-kandidater er i
fleksjob, der har en vasentlig hgjere ydelse end bl.a. uddannelseshjelp, der fylder relativt meget for sammen-
ligningsgruppen i de forste ar efter afslutning af uddannelsen. I aret efter afslutning af uddannelsen er der i
gennemsnit en besparelse pa 32.000 kr. arligt pa beskaftigelsesindsatsen og kommunal administration. Det
skyldes, at en stor del af sammenligningsgruppen er pa uddannelseshjelp eller kontanthjeelp umiddelbart ef-
ter, de har afsluttet deres stu, hvor beskaftigelsesindsatsen er relativt dyr. Kandidater, som kommer fra KTS
som stu-forlgb, er derimod i hej grad i fleksjob, hvilket er baggrunden for en besparelse pa bl.a. beskaftigel-
sesindsatsen. Derudover er der et paent bidrag til besparelse som folge af storre indtagter fra kommuneskatten.
Det skyldes, at den samlede indtaegt (ydelse og lon) er hgjere for en person i fleksjob sammenlignet med en
person som fx modtager uddannelseshjelp.

Tabellen viser ogsa, hvordan den stegrre udgift til ydelser falder 5 ar efter afslutning af uddannelsen. Det skyldes
bl.a., at en storre og starre del af ssmmenligningsgruppen far bevilliget fortidspension. Derved er den gennem-
snitlige ydelsesudgift for ssmmenligningsgruppen stigende. Tabellen viser derudover en aftagende besparelse
fra beskeftigelsesindsatsen. Det skyldes, at sammenligningsgruppen i hgjere og hgjere grad forlader beskaef-
tigelsesindsatsen til fordel for enten beskaftigelse eller fortidspension, jf. figur 2.5. Den samme tendens er
baggrunden for en mindre merindtagt fra kommuneskatten. Det sker som folge af en stigende indtagt, nar en
person gar fra fx kontanthjelp til fertidspension eller fleksjob.

Tabellen til hgjre viser en opdeling af den gennemsnitlige arlige besparelse for en kommune, der har haft en
borger i KTS som et LAB-forlgb. I denne tabel prasenteres ogsa den ggede udgift under selve forlgbet for den
kommunale hjemtagningsmodel. Tilkebsmodellen vil ligeledes give anledning til en gget udgift i beskaeftigel-
sesindsatsen under forlgbet, jf. figur 3.2. Tabellen til hgjre viser derudover de samme tendenser som for stu-
gruppen. Der er dog en stgrre besparelse pa beskaftigelsesindsatsen. Det skyldes, at endnu flere personer fra
LAB-sammenligningsgruppen er pa uddannelseshjelp, kontanthjelp eller ressourceforlgb. Samtidig er der en
relativt starre bevagelse mod beskeeftigelse og fartidspension, som driver det storre fald i besparelsen over tid,
jf. figur 2.6 og 3.1.
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Tabel 3.1. Kommunale udgifter og indtaegter

Opdeling af drlige gennemsnitlige kommunale nettobesparelse for hhv. stu (venstre) og LAB (hgjre), pr. kan-
didat. Et positivt tal angiver en nettobesparelse, mens et negativt tal angiver en netto merudgift

1. AR 5. AR

1. AR EFTER 5. AR EFTER UNDER
FORL@B FORL@B FORL@B EFTER SFIER
FORL@B FORL@B
Kommunal Kommunal
. -31.000 -2.000 - _ -

ydelse og tilskud ydelse og tilskud 3.000 32.000 6.000
Beskaeftigelses- Beskaeftigelses-
indsats og +32.000 +13.000 indsats og -98.000  +52.000  +28.000
administration administration
Kommunale Kommunale
udgifter i alt +1.000 +10.000 Ldgifier | af 01000 +19.000  +16.000
Kommuneskat +25.000 +12.000 Kommuneskat 0 +27.000  +17.000
Nettobesparelse +26.000 +22.000 Nettobesparelse  -101.000  +46.000  +30.000

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra KLAR TIL START, Danmarks Statistik, Beskeeftigelsesministeriet, borger.dk, Skatteministeriet, Ar-
bejdsgiverforeningen KA, Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats, Finansministeriet og FT2021/22: "BEU AIm. del-spm., 215" — ende-
ligt svar (5. april 2022)

Anm.: For stu-gruppen er der ikke medregnet eventuelle besparelser pa selve forlgbet. Der er stor variation i priserne pa stu-forlgb, men i gen-
nemsnit vil KLAR TIL START som stu give anledning til en besparelse, se boks 3.1. LAB-modellen (kommunal hjemtagning eller tilkgb) har kun
betydning for udgifterne til beskeeftigelsesindsats under selve forlgbet. Kommunale ydelser og tilskud er korrigeret for refusion.

Boks 3.1. Stu forlgbsbesparelse

KLAR TIL START som stu-forlgb er opbygget sddan, at en veesentlig del af forlgbet foregar i traeningsvirksomheden og resten foregar
pa uddannelsesstedet. KLAR TIL START som stu er meget beskeftigelsesrettet, og sigtet er, at kandidaterne er i virksomheden mest
muligt. Her bliver de trenet i de specifikke arbejdsopgaver med en fast autismefaglig vejleder til stede hele tiden. De unge laerer
ligeledes at indga pa en arbejdsplads generelt og at balancere arbejdsliv og privatliv. I praksis bliver forlebet tilpasset den enkelte, og
der er derfor mange forskellige varianter af et KLAR TIL START forlgb som stu. Konkret vil én ung vere i treeningsvirksomheden fire
dage om ugen, mens en anden er det to dage om ugen. P4 samme méade kan en ung begynde i treeningsvirksomheden allerede forste
ar af sin stu, mens en anden ung starter i treeningsvirksomheden det sidste ar af stu’en. Andelen af forlgbet, der foregar i virksomhe-
den, vil typisk intensiveres mod slutningen af uddannelsen. Derfor kan det variere for hver eneste kandidat i et stu-forlgb, hvad
forlgbet samlet set har kostet over den trearige periode.

Der er stor forskel pa priserne pr. elev blandt landets gvrige stu-steder. Det kan derfor vaere vanskeligt at prissaette den gennemsnitlige
stu til relevant sammenligning. Derudover kan et KLAR TIL START forlgb som stu ogsé afsluttes for tid, nér det vurderes, at den
unge er Kklar til et permanent job. I de tilfeelde vil den unge ikke miste sin stu-bevilling, der blot settes pa pause siledes, at den unge

kan vende tilbage senere, hvis det skulle blive relevant. Et afkortet forlgb kan i sig selv give anledning til en besparelse.

Som grov gennemsnitsbetragtning kan et KLAR TIL START som stu-forlgb prissettes som almindeligt stu-forlgb i de forste to ér, og
som et KLAR TIL START som LAB-forlgb i det sidste r. Herunder kan det béde veere prissat efter den kommunale hjemtagnings-
model og tilkebsmodellen, se boks 3.2.

Til sammenligning viser Epinions nyeste evaluering af stu’en, at i perioden 2013-2016 kostede en gennemsnitlige uddannelse ca.
19.500 kr. pr. maned. Hvis man antager, at der ikke er forskel i prisen for KLAR TIL START som stu i lgbet af de forste to ar, vil det
betyde en besparelse pa ca. 85.000 kr. og 32.000 kr. i det sidste ar for hhv. hjemtagningsmodellen og tilkebsmodellen. Denne poten-
tielle besparelse er ikke medtaget i den gkonomiske konsekvensvurdering. Betragtningen viser dog, at der i gennemsnit vil vere en
besparelse allerede under selve forlgbet, nir en ung er i KLAR TIL START som stu.

For en nermere beskrivelse af metode og kilder se kapitel 4.

HBS ECONOMICS 14



Figur 3.2 viser den akkumulerede gennemsnitlige kommunale besparelse pr. kandidat, som har startet i et
KTS-forlgb, sammenlignet med unge, der er i andre tilsvarende tilbud. I figuren er der ikke antaget en prisfor-
skel mellem KTS som stu og den gennemsnitlige stu. KTS som stu-forlgb vil dog i gennemsnit vaere en bespa-
relse, se boks 3.1. Figuren viser, at den arlige besparelse pa et KTS som stu-forlgb over 10 &r vil give en gen-
nemsnitlig akkumuleret besparelse pé ca. 220 tusinde kr. pr. kandidat. Hvis den gennemsnitlige besparelse
under selve stu-forlgbet medregnes, vil besparelsen over 10 &r i gennemsnit veere ca. 305 tusinde kr. for hjem-
tagningsmodellen.

Derudover viser figuren den akkumulerede besparelse af KTS som LAB-forlgb. Pa baggrund af den arlige kom-
munale besparelse praesenteret i figur 3.1 betyder det, at KTS som LAB-hjemtagningsmodel er tjent ind efter 3
ar, mens LAB-tilkgbsmodellen er tjent hjem efter 5 &r. Over 10 ar giver LAB-hjemtagningsmodellen anledning
til en akkumuleret gennemsnitlig kommunal besparelse pé ca. 200 tusinde kr., mens LAB-tilkebsmodellen
giver anledning til en nettobesparelse pa ca. 150 tusinde kr. P4 trods af den initiale merinvestering giver et KTS
som LAB-forlgb en kommunal besparelse relativt hurtigt.

Figur 3.2. Akkumuleret kommunale resultater af KLAR TIL START

Akkumuleret gennemsnitlig kommunal nettobesparelse pr. kandidat ved et KLAR TIL START forlgb som hhv.
stu og LAB, 1.000 kr.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra KLAR TIL START, Danmarks Statistik, Beskaeftigelsesministeriet, borger.dk, Skatteministeriet, Ar-
bejdsgiverforeningen KA, Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats, Finansministeriet og FT2021/22: "BEU Alm. del-spm., 215" — ende-
ligt svar (5. april 2022).

Boks 3.2. Hjemtagning og den kommunale serviceramme

KLAR TIL START er et sarligt tilrettelagt ansettelsesforleb, der giver den enkelte unge med autisme et kompetencemaessigt loft,
sével fagligt som socialt saledes, at han eller hun bliver helt eller delvist selvforsergende og i det hele taget opnar en hgjere grad af
selvsteendighed. KLAR TIL START udbydes bade som stu-forleb og som et forleb under loven om en aktiv beskeftigelsesindsats
(LAB). KLAR TIL START er udviklet som bade en kommunal tilkgbsmodel og en hjemtagningsmodel.

Tilkebsmodellen er en model, hvor KLAR TIL START og deres vejleder stér for hele forlgbet. Det er altsa en stu eller beskaftigelses-
indsats som kommunalt tilkeb hos en Anden Akter. Hjemtagningsmodellen er en model, hvor kommunen selv ansatter en vejleder,
mens KLAR TIL START bl.a. etablerer og varetager samarbejdet med virksomheder, sikrer jobgarantien, samt star for uddannelse af
vejledere, materialer, koordinering, mv. Kommunen vil i gennemsnit kunne reducere omkostningerne ved at anvende hjemtagnings-

modellen, se fx figur 3.2.

En anden fordel ved hjemtagningsmodellen er, at kommune pa den méade kan flytte udgiften ud af den kommunale serviceramme.

Det viser et pilotstudie fra Ishgj Kommune. Den kommunale serviceramme eller serviceloft er de midler, kommunerne ma bruge pa

serviceudgifter indenfor et ar. Hvis kommunerne valger hjemtagningsmodellen af KLAR TIL START, vil det altsa frigere midler som
fx kan benyttes til eldrepleje, bostatte, socialpsykiatri osv.
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3.2 Samfundsmaessige gevinster af KLAR TIL START

I dette afsnit preesenterer vi de samfundsmaessige gevinster af KLAR TIL START. I beregningerne tages der
hgjde for refusion som samfundsmessige udgifter, men ogsé for indtegter gennem bundskat, AM-bidrag, af-
gifter og moms.

Figur 3.3 viser den arlige gennemsnitlig samfundsmeessige nettobesparelse pr. kandidat ved et KTS-forlgb, nar
man sammenligner med gvrige lignende tiltag. Figuren viser, at KTS som stu giver anledning til en gennem-
snitlig besparelse pa 21 tusinde kr. pr. kandidat i det forste ar efter uddannelsens afslutning. Denne besparelse
er faldende til i gennemsnit 14 tusinde kr. pr. kandidat i det 10. &r efter uddannelsens afslutning.

For KTS som LAB-forlgb er den gennemsnitlig besparelse pé 26 tusinde kr. pr. kandidat i det forste ar. Bespa-
relsen af KTS som LAB-forleb falder til 14 tusinde kr. pr. kandidat. Det er de samme mekanismer, der driver
det samfundsmaessige fald i nettobesparelsen, som ogsa driver faldet i den kommunale nettobesparelse, jf.
afsnit 3.1.

Den arlige gennemsnitlige samfundsmaessige besparelse er lavere end den kommunale besparelse (jf. figur
3.1). Det skyldes, at refusionen som udgift er storre end de ekstra indtaegter, der forekommer gennem bund-
skat, AM-bidrag, afgifter og moms.

Figur 3.3. Arlige samfundsmaessige resultater af KLAR TIL START

Arlig gennemsnitlig samlet nettobesparelse pr. kandidat som folge af et KLAR TIL START forlgb som hhv. stu
og LAB, 10 ar efter forlgbet, 1.000 kr. (2024-priser).
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af tal fra KLAR TIL START, Danmarks Statistik, Beskeeftigelsesministeriet, borger.dk, Skatteministeriet, Ar-
bejdsgiverforeningen KA, Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats, Finansministeriet og FT2021/22: "BEU Alm. del-spm., 215" — ende-
ligt svar (5. april 2022).

Tabel 3.2 viser en opdeling af den samfundsmessige besparelse. Tabellen til venstre viser, hvordan nettobe-
sparelsen for KTS som stu er opbygget. I forste ar efter uddannelsens afslutning er den samlede érlige bespa-
relse 21 tusinde kr. pr. kandidat. Denne besparelse bestér af en stgrre udgift til ydelser gennem refusion. Det
skyldes béde den relativt hgje ydelse for personer pa fleksjob men ogsa, at der er et serligt statsligt flekslons-
bidrag fra staten, der medfgrer en relativt stor refusion til flekslensydelsen. Derudover giver den hgjere indtaegt
ved et fleksjob anledning til et positivt bidrag gennem bundskat, AM-bidrag, afgifter og moms. Tabellen viser
ogsa, hvordan det negative bidrag fra refusion er aftagende. Det skyldes blandt andet, at flere i sammenlig-
ningsgruppen kommer pé fortidspension. Fortidspension er forbundet med en storre ydelse, end fx uddannel-
seshjelp, og derfor en storre refusion til kommunerne. Derudover er nettobidraget fra skatter, afgifter og
moms ogsa aftagende. Arsagen er, at flere og flere i sammenligningsgruppen tilgar beskaftigelse og fortids-
pension, og derfor fir de en hgjere indteegt.
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Tabellen til hgjre viser en opdeling af den gennemsnitlige arlige besparelse pr. kandidat for KTS som LAB-
forlgb efter den kommunale hjemtagningsmodel. Tabellen viser, at det negative nettobidrag under forlgbet er
drevet af storre kommunale udgifter. Derudover viser tabellen, at det er de samme mekanismer, der er til stede
og driver udviklingen for LAB-forlgbet, som det er tilfaeldet med stu-forlgbet. Der er et aftagende negativt bi-
drag fra refusionen, mens de positive bidrag fra skatter, afgifter og moms ogsé er aftagende. Dog er faldet i
bidraget pa indtaegtssiden storre end faldet i bidraget fra udgiftssiden, hvorfor den samlede besparelse er afta-
gende.

Tabel 3.2. Samfundsmeaessige udgifter og indteegter

Opdeling af érlig gennemsnitlige samfundsmassig nettobesparelse KTS som hhv. stu (venstre) og LAB som
kommunal hjemtagning (hgjre), pr. kandidat. Et positivt tal angiver en nettobesparelse, mens et negativt tal
angiver en netto merudgift

1. AR 5. AR
1. AR EFTER 5. AR EFTER UNDER
5 ° opgp  FTER  EFTER
FoRLZE FURLZE FORL@B FORLZB
Kommunale ud- +1.000 +10.000 Kommunale ud- 10,000 419000 +16.000
gifter gifter
Refusion -34.000 -20.000 Refusion 0 41000 -26.000

Samlede udgif- Samlede udgif-

-33.000 -10.000 -101.000  -22.000 -10.000
ter ter
Kommuneskat +25.000 +12.000 Kommuneskat 0 +27.000  +15.000
Bundskat og Bundskat og
AM-bidrag +15.000 +9.000 AM-bidrag 0 +16.000 +10.000
Tilbagelgb +14.000 +7.000 Tilbagelgb 0 +16.000  +9.000
samlede fnd- +54.000 +28.000 samlede ind- 0 +59.000  +33.000
teegter teegter
Samlet nettobe- -
emilEl E9E +21.000 +18.000 Samletnettobe- 1 100 35000 +23.000
sparelse sparelse

Kilde: Egne beregninger pé baggrund af tal fra KLAR TIL START, Danmarks Statistik, Beskaeftigelsesministeriet, borger.dk, Skatteministeriet, Ar-
bejdsgiverforeningen KA, Ekspertgruppen for fremtidens beskeeftigelsesindsats, Finansministeriet og FT2021/22: "BEU Alm. del-spm., 215" — en-
deligt svar (5. april 2022)

Amn.: For stu-gruppen er der ikke medregnet eventuelle besparelser under selve forlgbet. Der er stor variation i priserne pa stu-forlgb, men i
gennemsnit vil KLAR TIL START som stu give anledning til en besparelse, se boks 3.1. LAB-modellen (kommunal hjemtagning eller tilkgb) har kun
betydning for udgifterne til beskeeftigelsesindsats under selve forlgbet. Tilbagelgb angiver den samfundsmaessige indteegt gennem afgifter og
moms nar en person opnar starre disponibel indkomst.

Figur 3.4 viser den akkumulerede samfundsmaessige betydning af et KTS-forlgb. Figuren viser, hvordan den
lidt lavere arlige gennemsnitlige samfundsmassige besparelse pr. kandidat for KTS som STU-forlgb giver an-
ledning til en akkumuleret besparelse pa ca. 100 tusinde kr. over 5 r og ca. 180 tusinde kr. over 10 &r.

Figuren viser ogsa den gennemsnitlige samfundsmeessige besparelse pr. kandidat for et KTS-forleb gennem
LAB. Den akkumulerede besparelse er vist separat for bade tilkabsmodellen og den kommunale hjemtagnings-
model. Under selve forlgbet er der en initial omkostning. Denne initiale omkostning for hjemtagningsmodellen
er i gennemsnit tjent hjem efter 4 &r, mens der gér 5 ar for tilksbsmodellen. Over 10 ar betyder det, at den
akkumulerede arlige samfundsmaessige besparelse er pa ca. 130 tusinde kr. for hjemtagningsmodellen og ca.
80 tusinde kr. for tilkebsmodellen.
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Figur 3.4. Akkumulerede samfundsmaessige resultater

Akkumuleret gennemsnitlig samfundsmaessig nettobesparelse pr. kandidat som folge af et KLAR TIL START
forlgb som hhv. stu og LAB, 1.000 kr.

200 179
150
100
50

0
-50
-100
-150
-200

1.000 kr. (2024-priser)

-154

Forlgb  14ar 2 &r 3ar 4 ar 5ar 6 ar 7 ar 8 &r 9 ér 10 &r
mSTU MWLAB-Tilkgb M LAB - Kommunal hjemtagning

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra KLAR TIL START, Danmarks Statistik, Beskeeftigelsesministeriet, borger.dk, Skatteministeriet, Ar-
bejdsgiverforeningen KA, Ekspertgruppen for fremtidens beskaeftigelsesindsats, Finansministeriet og FT2021/22: "BEU Alm. del-spm., 215" — en-
deligt svar (5. april 2022).

LANGSIGTEDE GKONOMISKE BESPARELSER

De ovenstaende afsnit prasenterer de gennemsnitlige gkonomiske gevinster af KLAR TIL START pr. kandidat.
De samlede langsigtede skonomiske gevinster har dog ogsa stor betydning for den samlede vurdering af forlg-
bet. Dette afsnit praesenterer de samfundsmaessige langsigtede gevinster ved udbredelse af KTS for unge med
autisme.

I de seneste ar har i gennemsnit 450 unge med autisme gennemfort et stu-forleb om aret. Hvis alle unge med
autisme i stedet gennemforer KTS som stu med lignende resultater, vil det under forudsatning af en 10-arig
effekt medfere en langsigtet arlig samfundsmeessig besparelse pa ca. 80 mio. kr. Der er siledes en betragtelig
samfundsmeessig besparelse ved KTS som stu for unge med autisme.

I populationen af unge med autisme i LAB-forlgb er der ca. 300 personer pr. argang. Hvis alle personer pa en
argang tildeles KTS som LAB-forlgb, vil det give anledning til en langsigtet arlig besparelse pa 50 mio. kr. efter
fuld indfasning. Det er ligeledes under forudsetning af en 10-arig effekt, men ogsa nar der tages hgjde for den
initiale merinvestering under selve forlgbet.

HBS ECONOMICS 18



Boks 3.3. Fleksjobbere er typisk billigere end fgrtidspensionister

En relativt udbredt fortzlling er, at personer i fleksjob med meget fa timer er relativt dyrere end personer pa fortidspension. Denne
fortelling skyldes, at personer i fleksjob med fa timer modtager en relativt hgj ydelse samtidigt med, at de stadig har en vis
tilknytning til beskeftigelsesindsatsen.

Denne fortelling er derimod ikke korrekt ud fra en gennemsnitsbetragtning. Hvis man sammenligner en fortidspensionist med
fuldt pensionstillaeg, sa er en person pa fleksjob altid billigere uanset antallet af lontimer og lonniveauet. Det er béde for den
kommunale gkonomi og for den samfundsmaessige gkonomi. Det inkluderer en omkostning til beskaftigelsesindsatsen til en
person pa fleksjob pa ca. 7.500 kr. arligt, jf. ekspertgruppen for fremtidens beskaftigelsesindsats2.

En ikke-enlig fortidspensionist modtager fx ca. 210 tusinde kr. i ydelse arligt. Heraf har kommunen en medfinansieringsandel pa
80 pct. fra den 52. uge. Ydelsen giver anledning til en kommunal skatteindkomst pa ca. 30 tusinde kr. og samfundsmeessig
indteaegter fra bundskat, AM-bidrag, moms og afgifter pa ca. 40 tusinde kr. Det medferer béde en kommunal og samfundsmeessig
nettoudgift pa ca. 135 tusinde kr. Som alternativ vil én ugentlig arbejdstime i fleksjob med en timelen pa 140 kr. betyde en arlig
kommunal ydelsesudgift pa 135 tusinde kr. samt en statslig andel pé ca. 100 tusinde kr. Derudover vil fleksjobberen modtage en lon
pa knap 10 tusinde kr. Det giver anledning til en kommunal skatteindteaegt pé ca. 50 tusinde kr. samt en gvrig statslig indtaegt pa
knap 65 tusinde kr. Det medferer en kommunal nettoudgift pa ca. 9o tusinde kr., mens der er en statslig nettoudgift. Nar der ogsa
tages hgjde for beskaftigelsesindsatsen, vil et fleksjob i dette eksempel betyde en kommunal nettobesparelse pé ca. 45 tusinde kr.,
mens det statstligt stort set gar lige op (nettobesparelse p& knap 5.000 kr.).

Hyvis fortidspensionisten derimod er fuldt trukket i pensionstilleeg, vil der fortsat vaere en kommunal besparelse ved fleksjob, mens
det samfundsmeessigt vil give anledning til en storre udgift. Denne forskel mellem kommunal og samfundsmeessig effekt skyldes
den relativt hgje refusion ved fleksjob.

Ovenstdende beregninger er en gennemsnitsbetragtning. For personer péa fleksjob med en stor administrativ byrde i
beskaftigelsesindsatsen og meget fa timer kan der dog veere et incitament til at lade personen overga til fertidspension. I
gennemsnit er dette incitament dog ikke til stede.

3.3 @konomiske gevinster for personer over 25 ar

I dette afsnit ser vi neermere pd KLAR TIL START forlgb bevilliget gennem loven om en aktiv beskaftigelses-
indsats (LAB) til personer over 25 ar. KLAR TIL START som stu er ikke inkluderet i dette afsnit. Det skyldes,
at man skal veere maksimalt 25 ar for at fa bevilliget en stu, hvorfor antallet af personer over 25 &r der afslutter
en stu er relativt begraenset.

Konkret ser vi pa personer, der har afsluttet deres forlgb, néar de er fyldt 25 ar. Det skyldes, at den gennemsnit-
lige ydelsesudbetaling er starre for en raeekke ydelsesmodtagere. Det er bade med baggrund i, at ydelsesudbe-
taling til fx personer pa uddannelseshjelp og kontanthjelp stiger ved 25-ars alderen samtidigt med, at en
stgrre og storre andel er udeboende. Der er sdledes potentiale for en steorre besparelse. Resultaterne i dette
afsnit er beregnet pa baggrund af en @&ndring i ydelsesudbetaling, hvor vi antager, at ydelses- og beskaftigel-
sesfordeling er som i de gvrige beregninger. Det skyldes, at datagrundlaget for fordelingen er relativt begraen-
set. Der er derved storre usikkerhed om disse resultater.

Figur 3.5 viser den gennemsnitlige &rlige kommunalgkonomiske betydning af KTS for en kandidat over 25 ar
i de forste 5 ar efter forlgbets afslutning. Figuren viser, at der er en storre arlig gennemsnitlig besparelse pr.
kandidat for personer over 25 ar end for malgruppen som helhed. Det skyldes den starre ydelsesudbetaling til
personer pa fx uddannelseshjalp og kontanthjaelp i sammenligningsgruppen.

Figur 3.6 viser, at den initiale omkostning til KTS som LAB-forlgb er tjent hjem allerede efter 2 ar for den
kommunale hjemtagningsmodel, mens den initiale omkostning er tjent hjem efter 3 ar for tilkebsmodellen.

2 Ekspertgruppe for fremtidens beskeftigelsesindsats (2024), "Bilag 5: Ekspertgruppens kortleegning af tids- og ressourceforbrug i job-

centre”
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Over 5 ar akkumulerer den érlige besparelse til hhv. 150 tusinde kr. pr. kandidat for hjemtagningsmodellen og

ca. 100 tusinde kr. pr. kandidat for tilkebsmodellen.

Figur 3.5. Kommunale gevinster for personer
over 25 ar
Gennemsnitlig arlig kommunalgkonomisk resultat

pr. kandidat over 25 ar, som folge af et KLAR TIL
START forlab, bevilliget efter LAB, 1.000 kr.

Figur 3.6. Akkumulerede gevinster for personer
over 25 ar
Akkumuleret gennemsnitlig kommunal nettobespa-

relse pr. kandidat over 25 ar som folge af et KLAR TIL
START forlgb, bevilliget efter LAB, 1.000 kr.

§ 70 66
s
N o0 52
(e}
< 50 44
<
S 40 -
30
20
10
0
1ar 2ar 3ar 4 ar 5ar

HLAB

200
150
100
50

0
-50
-100
-150

1.000 kr. (2024-priser)

Forlegb 1ar 2ar 3ar 4& 5ar
B [ AB - Tilkagbsmodel

B LAB - Kommuanal hjemtagningsmodel

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra KLAR TIL START, Dan-
marks Statistik, Beskaeftigelsesministeriet, borger.dk, Skatteministeriet,
Arbejdsgiverforeningen KA, Ekspertgruppen for fremtidens beskaefti-
gelsesindsats, Finansministeriet og FT2021/22: "BEU Alm. del-spm.,
215" — endeligt svar (5. april 2022).
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Kilde: Egne beregninger pad baggrund af tal fra KLAR TIL START, Dan-
marks Statistik, Beskaeftigelsesministeriet, borger.dk, Skatteministeriet,
Arbejdsgiverforeningen KA, Ekspertgruppen for fremtidens beskaefti-
gelsesindsats, Finansministeriet og FT2021/22: "BEU Alm. del-spm.,
215" — endeligt svar (5. april 2022).
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4. Metode

I dette kapitel gennemgar vi den metode, der ligger til grund for rapportens resultater. Forst beskrives afgraens-
ningen af malgruppen og sammenligningsgrupperne. Dernast beskrives forudsatningerne for beskaftigelses-
effekterne af KLAR TIL START. I tredje afsnit beskriver vi forudsaetninger for udgifter og indteegter, der tages
hgjde for i beregningerne, inden vi i det sidste afsnit beskriver den samlede tilgang til den gkonomiske konse-
kvensberegning.

4.1 Afgreesning af malgrupper

I dette afsnit beskriver vi afgrensningen af malgruppen og sammenligningsgrupperne ved brug af Danmarks
Statistiks registrer. Afgraensningen er foretaget med udgangspunkt i at danne en population, der er sd sam-
menlignelig med KLAR TIL STARTSs kandidater som muligt.

POPULATIONEN AF UNGE MED AUTISME

Formaélet med registeranalysen er at undersgge, hvordan tiltag der star som alternativer til et KTS-forlab, lyk-
kedes med at hjelpe unge med autisme i beskaftigelse. De tiltag, som vi undersager, er hhv. stu og LAB. For
at sikre en hgj kvalitet af resultaterne fra registeranalysen er det vigtigt, at malgruppen bliver s identisk som
mulig malgruppen for KLAR TIL START indsatsen. HBS Economics har derfor i tet dialog med FONDEN
UNGES afgrenset malgruppen, som efterfalgende er anvendt i analysen.

KLAR TIL START er et serligt tilrettelagt ansaettelsesforlgb til unge og voksne med autisme eller autismelig-
nende traek. Formaélet er at give den enkelte ung eller voksen et kompetencemaessigt 1oft, si borgere med au-
tisme kan blive helt eller delvist selvforsgrgende i fast job. Der er ingen hverken gvre- eller nedre aldersgreaense
for at kunne komme i et KTS-forlgb, men de fleste kandidater er mellem 20 og 30 &r, nar de starter i et KTS-
forlgb. Personer, som er diagnosticeret med moderat til dyb grad af mental retardering, er ikke en del af mél-
gruppen, som vil kunne komme i et KTS-forlgb.

Vi har pa baggrund af Danmarks Statistiks registre dannet sammenligningsgrupperne (stu og LAB), hvori vi
kan folge de unges ydelses- og beskaftigelsestilknytning over tid. De anvendte registre til afgraesning er:

e Landspatientregisteret (LPR).

e Befolkningsregisteret (BEF).

e DREAM, som er en forlgbsdatabase, der benyttes til at identificere ydelses- og beskaftigelsesad-
feerd pé individniveau.

e Det komprimerede elevregister (KOTRE).

LPR beskriver diagnoser i befolkningen. Registeret er lobende blevet udviklet til at daekke offentlige somatiske
sygehuse, som har indberettet siden 1977, offentlige psykiatriske sygehuse, som har indberettet siden 1995 og
private sygehuse, som har indberettet siden 2002. Datagrundlaget indeholder derfor kun diagnoser stillet i
sygehussektoren og dermed ikke diagnoser fra fx praksissektoren.

Vi har i afgraesningen af malgruppen inkluderet borger med folgende diagnosekoder fra ICD-8 og ICD-10 di-
agnosesystemerne.

e Infantil autisme: DF840, 29900, 29901, 29902, 29903.

e Atypisk autisme: DF841, DF8410, DF8411, DF8412.

e Aspergers syndrom: DF845.

¢ GUA/GUU (Gennemgribende udviklingsforstyrrelser, andet og uspecificeret): DF848, DF849.
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Vi har afgreenset til, at personerne skal vaere diagnosticeret med autisme for, de er fyldt 20 ir. Denne betingelse
har til formal at sikre, at de unge er blevet madt og vejledt ud fra rette forudsaetninger i vejen mod beskaefti-
gelse. Betingelsen er nadvendig for antagelsen om, at stu- og LAB-forlgb er alternativer til KTS-forlgb for unge
med autisme. KTS stiller ikke krav til, at en person skal veere diagnosticeret med autisme. Det er tilstreekkeligt
for at komme i et KT-forlgb, at personen har autismelignede trak. I data kan vi ikke identificere, hvilke unge
som har autismelignede trak, og derfor betinger vi pa, at de unge skal vare blevet diagnosticeret med autisme.
Det sikrer, at sammenligningsgruppen bliver sa virkelighedstro som mulig.

Det er meget almindeligt for méalgruppen at have flere diagnoser. Hvis personerne har autisme kombineret
med en moderat til dyb grad af mental retardering, vurderes det, at de ikke er selvsteendige nok til at kunne
gennemfore et KTS-forlgb, og derfor er disse personer blevet sorteret fra malgruppen. Det omhandler perso-
ner, diagnosticeret med felgende diagnosekoder:

e  Mental retardering af middelsver grad: DF71.
e Mental retardering af svaerere grad: DFy2.
e  Mental retardering af svaerest grad: DF73.

Denne afgrensning af mélgruppen giver en samlet population pd n=30.920. P4 den baggrund har vi inddelt
populationen i to subpopulationer, stu og LAB, der danner sammenligningsgrupperne. For sammenlignings-
grupperne opger vi andelen i de forskellige beskeftigelses- og ydelsesgrupper over tid ligesom, at vi opger den
gennemsnitlige effektive arbejdstid. Arbejdstiden for personer i fleksjob er opgjort til 8 timer ugentligt for en
person i stu-sammenligningsgruppen, mens den er opgjort til 6 timer ugentligt for en person i LAB-sammen-
ligningsgruppen.

Bosk 4.1 Definition og afgraesning af komorbiditet for populationen af unge med
autisme

Komorbiditet henviser til, at flere diagnoser er til stede hos en person. Det er vanligt at have flere diagnoser inden for samme paraply
(fx autisme), og derfor har vi afgraenset til, at komorbiditet henviser til at en person, ud over at vaere diagnosticeret med autisme, ogsa
er diagnosticeret inden for andre omrader under psykiske lidelser og adfeerdsmaessige forstyrrelser. Naermere specificeret herunder:

Organisk inklusiv symptomatiske psykiske lidelser, med diagnosekoder [DFoo-DFog9].

Psykiske lidelser og adfeerdsmaessige forstyrrelser forarsaget af brug af psykoaktive stoffer, med diagnosekoder [DF10-
DF19].

Skizofreni, skizotypisk sindslidelse, paranoide psykoser, akutte og forbigdende psykoser samt skizoaffektive psykoser,
med diagnosekoder [DF20-DF29].

Affektive sindslidelser, med diagnosekoder [DF30-DF39].

Nervese- og stress relaterede tilstande samt tilstande med psykisk betingede legemlige symptomer, med diagnosekoder
[DF40-DF48].

Adferdsaendringer forbundet med fysiologiske forstyrrelser og fysiske faktorer, med diagnosekoder [DF50-DF59].
Forstyrrelser i personlighedsstruktur og adfeerd i voksenalder, med diagnosekoder [DF60-DF69].

Mental retardering, med diagnosekoder [DF70, DF78, DF79].

Psykiske udviklingsforstyrrelser, med diagnosekoder [DF80-DF83, DF88, DF89].

Adfeerds- og folelsesmaessige forstyrrelser saedvanligvis opstéet i barndom eller adolescens, med diagnosekoder [DF90-
DFo8].

Tkke naermere specificerede psykiske lidelser, med diagnosekoder [DF99, DF999].

Kilde: sks.browser

STU SAMMENLIGNINGSGRUPPEN

Hvis en person fra populationen af unge med autisme har deltaget i og gennemfort en serligt tilrettelagt ung-
domsuddannelse, vil de tilfalde denne gruppe.

Vi benytter det komprimerede elevregister (KOTRE) til at identificere hvilke personer, som har gennemfort en
stu. Det gores ud fra variablene AUDD (afsluttet uddannelse) og AFG_ART (afgangs art), hvor kombinationen,
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AUDD = 2425 og AFG_ART = 1, angiver, om en person har gennemfort en stu. Personer som ikke har gen-
nemfort en stu indgar ikke i gruppen.

Slutteligt afgraenses til, at personerne skal have gennemfort deres stu senest i 2018. Denne afgraensning sikrer,
at vi kan fglge dem mindst 5 ar efter endt stu.

Personer kan fi tilbudt en stu efter undervisningspligtens ophgr og indtil, man er fyldt 25 &r. Det laegger en
naturlig aldersafgreensning pa stu sammenligningsgruppen, som omtrent til svarer KTS-malgruppens alders-
spand.

Hvis personerne senere hen indgér i et uddannelseshjelp- eller kontanthjalpsforlgb, modtager de en visitati-
onskategori der angiver, hvor ressource- og kompetencesterk den unge er. Vi frasorterer de fa personer, som
er blevet vurderet dbenlys uddannelsesparat eller jobparat, da de vurderes selvstaendigt at kunne indtraede i
ordineer beskeftigelse fra farste ledighedsdag, og derfor er de ikke en del af KTS-maélgruppen.

Disse afgransninger betyder, at der er en samlet stu sammenligningsgruppe pa n=2.459.

LAB SAMMENLIGNINGSGRUPPEN

Vi danner LAB sammenligningsgruppen med udgangspunkt i populationen af unge med autisme. Vi frasorte-
rer personer, som har opndet en Ph.d. og forskeruddannelse, en lang videregdende uddannelse og en mellem-
lang videregdende uddannelse. Denne information opnis pba. KOTRE. Arsagen til afgraesningen skyldes, at
det af KLAR TIL STARTs forlgbsdatabase fremgér, at ingen kandidater forinden et KTS-forlgb har opnéet en
hgjere uddannelsesgrad end en kort videregdende uddannelse.

Neaste skridt er, at vi tilknytter information fra DREAM-registeret til populationen. Formalet er at identificere
hvilke aktive indsatser, de har indgaet i. LAB henviser til, om personerne har veret i en beskaftigelsesindsats
s& som uddannelses-, kontanthjelp eller et ressourceforlgb. Vi udvelger den gruppe af unge med autisme, som
har vaeret mindst én uge i et uddannelseshjalp-, kontanthjaelpsforlab eller ressourceforleb i ar 2018.

Vi afgreenser malgruppen i aldersspaendet, sa det stemmer overens med KTS-maélgruppens aldersinterval. Kon-
kret afgraenser vi dem i alder til at fylde 20 til 30 ar senest i &r 2018. Det sikrer, at vi kan folge dem mindst fem
ar frem, efter de har vaeret i et forlgb. Det skyldes, at DREAM er opdateret til og med marts 2024.

Nér personerne indgéar i en beskaftigelsesindsats, bliver de tildelt en visitationskategori, der angiver, hvor res-
source- og kompetencestaerk den unge er. Vi frasorterer derfor de fa personer, som er blevet vurderet dbenlys
uddannelsesparat eller jobparat, da de vurderes selvstaendigt at kunne indtraede i ordinaer beskaeftigelse fra
farste ledighedsdag og derfor ikke er en del af KTS malgruppen.

Personer som er i et stu-forlgb efter at have indgéet i en aktiv beskeftigelsesindsats, er ikke frasorteret. Dvs.
at personer, som har igangsat et stu-forlgb i 4r 2018 eller senere og efterfolgende har gennemfort et stu-forlab
ogsé er inkluderet i LAB sammenligningsgruppen.

Denne afgrensning betyder, at der er en samlet LAB sammenligningsgruppe pa n=3.048.

4.2 Arbejdsmarkedstilknytning efter KLAR TIL START

Beskaftigelseseffekten af et KTS-forlgb er beregnet pa baggrund af KLAR TIL STARTSs egen forlgbsdatabase.
Andelen i beskeftigelse ved afslutningen af et KTS-forlgb er opgjort til 73 pct. Heraf er klart den sterste andel
i fleksjob. Derudover opgor KLAR TIL START kandidaternes beskeftigelsesstatus et ar efter forlgbets afslut-
ning. 95 pct. af de tidligere kandidater er forsat i job ét ar efter de har afsluttet deres forlgb. Det svarer til at 69
pct. af alle kandidater forsat er i beskeeftigelse et ar efter, at de er er begyndt i et KLAR TIL START-forlgb.
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Databasen indeholder ogsa information om bade arbejdstid og arbejdsintensitet. P4 den made er det muligt at
opgere kandidaternes effektive arbejdstid, som er det der danner grundlag for udbetaling af lon og flekslantil-
skud (lentimer). I nogle tilfaelde er den fysiske arbejdstid og effektive arbejdsindsats opgjort i intervallers. For
at beregne den gennemsnitlige effektive arbejdstid (lentimer) er der i de tilfeelde benyttet midten af intervallet.
P& baggrund af tal fra databasen er den gennemsnitlig effektive arbejdstid opgjort til 8 timer om ugen for
kandidater i stu-forlab og 7 timer ugentligt for kandidater i LAB-forlgb. For sammenligningsgrupperne er den
gennemsnitlige effektive arbejdstid opgjort til hhv. 8 timer for stu-kandidater og 6 timer for LAB-gruppen.

I beregningerne er det antaget, at fastholdelsesandelen er uaendret efter det farste ar. Det betyder, at 69 pct. af
KLAR TIL START kandidater er antaget at vaere i fast job efter forste ar og frem. Med denne antagelse fanger
vi séledes ikke, hvis der er en tendens til en aftagende fastholdelse over tid, eller omvendt en tendens til, at de
kandidater, der falder fra, hurtigt finder et nyt job. Det vurderes dog, at gruppen, der ikke kan fastholde deres
job, typisk falder fra i labet af det forste ar.4 P4 den anden side har vi antaget, at antallet af ugentlige timer er
konstant. Pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik er der en tendens til, at unge med autisme, der
er i fleksjob, har et stigende antal effektive arbejdstimer jo l&ngere tid de har haft et job. Det tyder derfor pa3,
at den forste antagelse traekker i retning af at overvurdere beskaftigelseseffekten af KLAR TIL START over tid,
mens den anden antagelse traekker i retning af at undervurdere beskaeftigelseseffekten over tid. De to antagel-
ser har altsd modsatrettede effekter pa den gkonomiske konsekvensberegning.

I konsekvensberegningerne sammenlignes KLAR TIL START kandidaterne som hhv. stu- og LAB-forlgb med
de respektive sammenligningsgrupper. Arbejdsmarkedstilknytning for sammenligningsgrupperne er opgjort
pa baggrund af tal fra Danmarks Statistiks registre som beskrevet i afsnit 4.1. Den andel af KLAR TIL START
kandidater, der ikke har et job efter forlgbets afslutning, er antaget at fordele sig pa beskaftigelses- og ydel-
sesgrupper som sammenligningsgruppen. Det er i den forbindelse antaget, at andelen i ordineer beskaftigelse
er ens for KLAR TIL START malgruppen og sammenligningsgruppen.

4.3 Udgifter og indteegter

I dette afsnit beskrives de forudsatninger, der ligger til grund for den skonomiske konsekvensberegning af et
KLAR TIL START forlab. I afsnittet beskrives forst baggrund for bdde kommunale og samlede udgifter. Der-
nast beskrives indtaegter gennem skat, afgifter og moms. Den gennemsnitlige skonomiske betydning er bereg-
net som forskellen i et veegtet gennemsnit i nettoudgifter for hhv. KLAR TIL START kandidater og sammen-
ligningsgruppen. Endeligt vaegter vi med andelen i forskellige beskeftigelses- og ydelsesgruppers. Konsekvens-
beregningerne er foretaget separat for KTS kandidater i hhv. stu- og LAB-forlgb.

UDGIFTSMASSIGE FORUDSATNINGER

I den gkonomiske konsekvensberegning er der taget hgjde for udgifter til ydelsesudbetalinger, tilskud, beskaef-
tigelsesindsats (herunder KTS-forlgb), administration og refusion. I de kommunale udgifter er der benyttet
ydelsesmaessige satser for 2024 fra Beskaftigelsesministeriet, korrigeret for refusion og medfinansiering. Re-
fusion pé offentlige ydelser som fx fleksjob er faldende i lobet af det forste ar. Efter 53 uger er refusionen pa
20 pct. Det er den mindste sats. Kommunernes medfinansieringsgrad af fortidspension er omvendt voksende
til 80 pct. efter et ar. Der er i den forbindelse antaget en refusionssats pa 20 pct. og en medfinansieringssats
pa 80 pct. svarende til refusion og medfinansiering efter mere end et ar pa en given ydelse. Der er derfor tale
om et underkantsskon for storrelsen pa refusion. Der er derudover taget hgjde for det sarligt statslige fleksbi-
drag. Det sarlige fleksbidrag er en yderligere refusion fra stat til kommune til flekslgnstilskuddet. Det er derved

3 Arbejdstid: 0-10 timer, 11-15 timer, 16-20 timer, 21-25 timer, +25 timer

Effektiv arbejdsindsats: 0-19%, 20-35%, 36-50%, 51-75%, +75%
4 Se fx KLAR TIL START Slutevaluering 2022 (CABI)

5 Der tages hgjde for: Ordineer beskaeftigelse, fleksjob, Job med lontilskud fertidspensionister (skénejob), fertidspension, uddannelses-
hjeelp, kontanthjeelp, ressourceforlgb, almen beskaftigelse, voksenlerling, forrevalidering, ledighedsydelse, revalidering, sygedagpenge

og dagpenge
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storre refusion pé fleksjob end pa de gvrige offentlige ydelser. Ydelsesudbetalingerne er beregnet pd baggrund
af ikke-forsgrgere og uden ovrige tilleeg, med undtagelse af aktivitetstilleeg. For uddannelseshjelp, kontant-
hjeelp, ressourceforlab og revalidering, har vi benyttet et glidende gennemsnit af den aldersbetingede ydelses-
udbetaling pa baggrund af den typiske alder for en person, der afslutter et KTS-forlgb. stu-kandidaterne er
typisk mellem 18 og 25 ar, nar de feerdigger et KTS-forlgb, mens LAB-gruppen typisk er 20-30 ér. I forste ar
efter KTS-forlgbet er den gennemsnitlige ydelsesudbetaling beregnet pa baggrund af disse aldersgrupper. I de
efterfolgende ar benyttes gennemsnittet af hhv. 19-26 ar og 21-31 r og sa fremdeles. Vi har derudover taget
hgjde for andelen af hjemmeboende i hvert alderstrin. I beregningerne indgér derfor en stigende ydelsesudbe-
taling for disse grupper. Stigningen er drevet af en forhgjet ydelsesudbetaling fra 25-ars alderen og en faldende
andel hjemmeboende.

Flekslgnstilskuddet er beregnet pd baggrund af de effektive arbejdstimer som beskrevet ovenfor. Der er i den
forbindelse anvendt en timelgn pé 140 kr. i timen. Timelgnnen er beregnet pd baggrund af den gennemsnitlige
mindstelgn for ufaglaerte pa en lang raekke overenskomstomrader. Vi har anvendt tal fra Arbejdsgiverforenin-
gen KA®. Den samme timelgn er benyttet til at beregne lgn for ordinzrt beskaftigede og voksenlaerlinge. Disse
grupper er antaget at vaere pa halv tid. Virksomhedstilskud til voksenlaerlinge og skdnejob er ligeledes beregnet
pa baggrund af det angivne antal timer og timelgn.

Pa baggrund af tal fra ekspertgruppen for fremtidens beskaftigelsesindsats har vi beregnet et vaegtet gennem-
snit af omkostninger til de forskellige ydelsesgrupper i beskeftigelsesindsatsen, sagsrelateret arbejde og admi-
nistration’. Omkostningerne til beskaftigelsesindsatsen er korrigeret for en hgjere aktivitetsgrad i gruppen af
unge med autisme baseret pa tal fra Danmarks Statistik. Derudover er det antaget, at under et KTS-forlgb
tildelt gennem LAB, er omkostningerne til sagsrelateret arbejde og ydelsesomkostninger uzendret, omkostnin-
ger til faglig sparring, administration og ledelse er halveret, mens udgifter til beskaftigelsesindsatsen bortfal-
der. Under et KTS som stu-forlgb er det antaget, at udgifter i jobcenteret er uendret sammenlignet med et
gennemsnitligt stu-forlgb.

Prisen pa et KTS-forlgb er 16.900 kr. pr. maned for tilkebsmodellen og beregnet til ca. 12.500 kr. pr. maned
for den kommunale hjemtagningsmodel. For LAB-kandidaterne sammenlignes denne pris med den gennem-
snitlige omkostning til den kommunale beskaftigelsesindsats. Det giver anledning til en initial meromkost-
ning. For stu-kandidaterne i KTS vil leengden af perioden i treeningsvirksomheden variere, og typisk vil kandi-
daten have en uge med faste dage i traeningsvirksomheden og en eller flere dage pa uddannelsesstedet. De
nyeste tal fra Epinion8 viser, at i perioden fra 2013 til 2016 kostede et gennemsnitligt stu-forlgb 19.500 kr. om
maneden. Det giver derfor anledning til en besparelse pa ca. 2.600 og 7.100 pr. méaned for hhv. tilkebsmodellen
og den kommunale hjemtagningsmodel i det sidste &r af en KLAR TIL START kandidats stu. Epinions evalue-
ring viser ogsa, at der er stor forskel pA kommunernes og uddannelsesstedernes omkostninger pr. elev. Vi tager
derfor ikke denne besparelse direkte med i den gkonomiske konsekvensvurdering af KTS som stu.

Til sidst er refusion til kommunerne medregnet som en statslig udgift. Ligesom der tages hgjde for statens
udgifter til SU. SU er i den forbindelse beregnet som et glidende gennemsnit af SU til ungdomsuddannelse pa
baggrund af alder, korrigeret for andelen af hjemmeboende. Det er samme fremgangsmade som beskrevet
ovenfor.

INDTAGTSMASSIGE FORUDSATNINGER

I dette afsnit beskrives de beregningstekniske forudsaetninger for at opgere indteegtssiden af de beskaeftigel-
sesmassige resultater af KLAR TIL START.

6 Mindstelonssatser for folgende overenskomstomrader: Kontor, handel, friser, industri, bygge og anlaeg, service, hotel og restauration,

det gronne omrade og landbruget (Arbejdsgiverforeningen KA, 2024).

7 Ekspertgruppe for fremtidens beskaftigelsesindsats (2024), "Bilag 5: Ekspertgruppens kortlaegning af tids- og ressourceforbrug i job-

centre”

8 Epinion (2017), “Evaluering af sarligt tilrettelagt ungdomsuddannelse”
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I beregningerne tages der hgjde for arbejdsmarkedsbidrag (AM-bidrag), bundskat, kommuneskat, forbrugsaf-
gifter og moms, mens der korrigeres for personfradrag, beskeftigelsesfradrag og jobfradrag. Vi tager derfor
ikke hgjde for yderligere typer af skat, afgifter og fradrag, som fx befordringsfradrag og skat af aktieindkomst.
Lonninger og ydelsesudbetalinger bliver benyttet som beskrevet ovenfor, hvorfor der ikke er grund til at tage
hgjde for topskat. Der benyttes 2024-satser fra Skatteministeriet.

Kommuneskat er beregnet pa baggrund af den gennemsnitlige kommunalskat (inkl. kirkeskat) pa 25,72% kor-
rigeret for beskaftigelsesfradrag, jobfradrag og personfradrag. I den sammenhang beregnes AM-bidrag af
eventuel erhvervsindkomst. Bundskatten bliver beregnet pa samme vis.

Til sidst tages der hgjde for a&ndring i provenu gennem moms og afgifter som folge af storre disponibel ind-
komst. Det er det sdkaldte tilbagelab. I beregningerne benytter vi en tilbagelgbsfaktor pé 23 pct.9. Tilbagelobs-
faktoren er et udtryk for, hvor meget de offentlige indtaegter, primeert i form af moms og afgifter, &endrer sig,
nir den disponible indkomst sndrer sig. Det betyder, at nar beskaftigelsesandelen er hgjere ift. KLAR TIL
START forlab, si er den samlede disponible indkomst hgjere, hvorved provenuet fra moms og afgifter er ho-
jere.

4.4 Jkonomiske konsekvensberegninger

I dette afsnit beskriver vi fremgangsmaden for den gkonomiske konsekvensberegning. Den gkonomiske be-
tydning af KLAR TIL START beregnes efter ovenstdende forudsatninger. Den gkonomiske betydning beregnes
separat for de 4 modeller: KLAR TIL START som stu-forlgb hhv. tilkebsmodellen og den kommunale hjem-
tagningsmodel, og KLAR TIL START som LAB-forlgb hhv. som tilkgbsmodel og den kommunale hjemtag-
ningsmodel. Den kommunale konsekvensberegning foretages efter de tre folgende trin.

I forste trin opgeres den drlige kommunale konsekvens under selve forlgbet. Som nzvnt tidligere medtager vi
ikke den forventede besparelse i omkostninger til stu-forlgbet direkte i den skonomiske konsekvensberegning.
Det antages derved, at et KTS-forlgb som stu ikke giver anledning til &ndringer i den gkonomiske situation
under selve forlgbet. Det betyder, at der er antaget de samme udgifter og indteegter under forlgbet for KTS som
stu-kandidater og sammenligningsgruppen. For LAB-gruppen er der opgjort de gennemsnitlige udgifter og
indteegter for sammenligningsgruppen i lgbet af et ar. For KTS kandidater i LAB-forlgb er ydelsesfordeling
under forlgbet benyttet pa baggrund af tal fra KTS’ forlgbsdatabase. Derudover er der taget hgjde for en gen-
nemsnitlig forlebslaengde pa knap et &r. Der tages hgjde for, at der ikke er nogen beskeftigelsesindsats i job-
centeret under selve forlgbet, som beskrevet ovenfor, mens der ogsa tages hgjde for omkostningerne til selve
KTS-forlgbet. Samlet set opgores de samlede gennemsnitlige udgifter og indtaegter for hhv. en KTS-kandidat
og gennemsnittet af sammenligningsgruppen. Dernaest beregnes den arlige nettoudgift som folge af et KTS-
forlgb og for sammenligningsgruppen. Til sidst beregnes den arlige nettobesparelse som forskellen i nettoud-
gifterne. Omkostningerne til KTS-forlobet kombineret med ydelsesudbetalinger under forlgbet, fratrukket
mindre omkostninger til den kommunale beskaftigelsesindsats medferer en samlet merudgift for KTS som
LAB forlgb under selve forlgbet.

I andet trin beregnes den arlige nettobesparelse efter forlabet. P4 baggrund af den ydelses- og beskaftigelses-
maessige fordeling af hhv. KTS-kandidater og sammenligningsgrupperne beregnes et vagtet gennemsnit af
bade udgifter og indtaegter. Derved beregnes nettoudgifterne for bdde KTS-kandidater og sammenlignings-
grupperne. Til sidst kan den &rlige nettobesparelse som resultat af et

KTS-forlgb beregnes som forskellen i nettoudgifterne. Der tages hgjde for, at den gennemsnitlige ydelsesud-
betaling for visse grupper er voksende med alderen som beskrevet i de tidligere afsnit. Derudover tages der
hgjde for udviklingen i beskeeftigelses- og ydelsesfordeling for bAde sammenligningsgruppen og KTS-kandida-
ter. Det medferer en andring i den arlige nettoudgift, og derved nettobesparelsen, over tid.

9 Finansministeriet (2019), "’Dokumentationsnotat om opggrelse af nettoafgiftsfaktoren”
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I tredje og sidste trin beregnes den akkumulerede nettobesparelse pa baggrund af den érlige nettobesparelse
beregnet i trin 1 og 2. For KTS som stu-forlgb tages der som naevnt ikke hgjde for besparelsen under selve
forlgbet, hvorfor den akkumulerede nettobesparelse starter i nul. For LAB-forlgb giver omkostningerne til KTS
anledning til en merudgift under forlgbet, hvorfor den akkumulerede nettobesparelse starter negativt for der-
efter at veere voksende. I alle tre trin beregnes bade den kommunale og samlede nettoudgift, hvorved der bade
beregnes en kommunal og samfundsmeessig betydning af KTS.

Der tages ikke hgjde for yderligere konsekvenser af KLAR TIL START som primert ma forventes at pavirke
den gkonomiske situation positivt. Det kan fx vere effekt pa sundhedsydelser, psykiatri, politi, retsvaesen, bo-
tilbud og stattekontaktperson. Det skyldes, at det er vanskeligt at kortleegge, hvor stor sddan en effekt potentielt
er, ligesom effekten kan veere pavirket af mange andre forhold i den enkeltes liv.
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